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Inleiding

Het Bonn CMS verdrag heeft betrekking op de bescherming van migrerende diersoorten. Het betreft eigenlijk een raamovereenkomst die valt onder het United Nations Environment Programme (UNEP). Hieronder zijn weer specifieke overeenkomsten afgesloten die betrekking hebben op bepaalde regio's en bepaalde diersoorten, zoals AEWA en EUROBATS. 

Momenteel dient 3-jaarlijks een periodieke rapportage gemaakt te worden. Voor Nederland is het ministerie van Economische Zaken (EZ), contactpersoon Anja Pel, verantwoordelijk voor het rapporteren aan het UNEP/CMS Secretariaat in Bonn. 

De Wettelijke Onderzoekstaak Informatievoorziening Natuur (WOT-IN) ondersteunt EZ bij het uitvoeren van de wettelijke verplichtingen in het kader van internationale en nationale wet- en regelgeving op het gebied van natuur. Om de samenstelling en verzameling van informatie voor deze rapportage te structureren en waar nodig te verbeteren, is het voorliggende draaiboek opgenomen in de WOT-IN. Dit draaiboek is tot stand gekomen door de ervaringen van de afgelopen rapportage vast te leggen. Daarnaast zijn ook verbeteringsvoorstellen opgenomen. 

1 Het CMS verdrag

CMS staat voor: the Convention on Migratory Species. Doelstelling is om diverse migrerende diersoorten (terrestrisch, water en lucht) in hun gehele leefgebied te beschermen. Het is een intergouvernementele overeenkomst opgesteld in 1979, die valt onder het milieuprogramma van de Verenigde Naties (UNEP), dat gericht is op natuurbescherming op een globale schaal. Nederland is vanaf 1 november 1983 toegetreden tot de CMS. De CMS streeft ernaar om via een gezamenlijke aanpak bedreigingen te verminderen en de kans op het voortbestaan van soorten te vergroten.

In onderstaand kaartje is aangegeven welke landen deelnemen aan de overeenkomst en op welke wijze (MoU staat daarbij voor Memorandum of Understanding); Nederland doet mee als CMS Party. Op de website is een volledige lijst met deelnemende landen te vinden: http://www.cms.int/en/parties-range-states, waarbij ook is aangegeven wat de verschillende soorten partijen betekenen. 

Momenteel zijn onder de CMS de volgende overeenkomsten afgesloten ter bescherming van de volgende diersoorten: 

· Europese vleermuizen - Eurobats;

· kleine zeezoogdieren in de Noordzee en Oostzee - Ascobans;

· zeehonden in de Waddenzee - Waddensea Seals;

· migrerende watervogels van Afrika, Europa en Azie - AEWA;

· zeezoogdieren in de Zwarte Zee, Middellandse zee en het Atlantisch gebied - Accobams;

· albatrossen en stormvogels - ACAP.

De laatste twee zijn voor Nederland niet van toepassing. 

De beschermde soorten zijn opgenomen in 2 bijlagen. Soorten van appendix I zijn met uitsterven bedreigde trekkende diersoorten. 

Soorten van appendix II zijn trekkende diersoorten waarvan de staat van instandhouding duidelijk kan (of, vanwege een ongunstige staat van instandhouding: moet) verbeteren als gevolg van internationale overeenkomsten. 

De soortendatabase van EZ is te vinden op
http://mineleni.nederlandsesoorten.nl/eleni.db/eleni.db/i000253.html
De CMS soorten vind je bij: Zoeken op wetgeving en beleid, Internationale verdragen, Bonn. 

De rapportage voor CMS betreft de hoofdlijnen van de verschillende diersoorten; de rapportages van de onderliggende overeenkomsten betreffen meer in detail de bedreigingen en beleidsinspanningen voor de betreffende diersoorten. Soms zijn voor de onderliggende overeenkomsten frequentere rapportages van toepassing, bv. Ascobans, waarvoor jaarlijks gerapporteerd moet worden. In de CMS-rapportage wordt ook verwezen naar de laatst ingediende rapportages voor de onderliggende overeenkomsten. 

2 Voorgaande rapportages en format

Nederland heeft in de jaren 1991, 1994, 1997, 1999, 2005, 2008 en 2011een periodieke CMS-rapportage ingediend. In de jaren 1988 en 2002 is dat niet gebeurd. De rapportage van 2005, 2008 en 2011 staan op de website van de CMS (http://www.cms.int/en/documents/national-reports?field_country_target_id_entityreference_filter=147&=Apply) en ook in de rapportage-database van WOT-IN (www.natuurgegevens.nl). 

De officiële deadline voor de nationale rapportages is volgens Article VI (3) van de conventie vastgesteld op 6 maanden voor de eerstvolgende COP. De 12e COP is gepland voor 23-28 oktober in Manila, Filippijnen. De deadline voor de rapportage was eind april 2017.
In resolutie 4.1 zijn de richtlijnen opgenomen voor de nationale rapportages. 

Het rapport moet opgesteld worden in het engels. Het rapportageformat is beschikbaar op de CMS-site na inloggen met e-mailadres en wachtwoord van Anja Pel (A.J.Pel@minez.nl + wachtwoord). De rapportages moeten op de website worden ingevuld en kunnen dan met een druk op de knop worden aangeboden. In de laatste rapportage is de soortenlijst opgeschoond. Circa 60-70 soorten die dwaalgast zijn en waarvoor Nederland geen Range State is (zoals Witbandzeearend, Perzische Roodborst, Siberische Sprinkhaanzanger) zijn van de lijst gehaald. Ook zijn er enkele Caribische soorten toegevoegd, (zoals de Koningsstern). 

Volgens dit format moet gerapporteerd over de Nederlandse situatie van de volgende onderwerpen (de nummers komen overeen met de hoofdstuknummers van het format): 

1. Algemene informatie: 

a. contactpersonen en (CMS)-overeenkomsten;

b. betrokken ministeries en andere organisaties.

2. Rapportage over de Appendix I soorten - informatie over de populatie-omvang, trend en verspreiding en beleidsinformatie m.b.t. de soortbescherming van:

1. vogels;

2. zeezoogdieren;

3. zeeschildpadden;

4. terrestrische zoogdieren (anders dan vleermuizen);

5. vleermuizen;

6. andere soorten;

7. gewenste uitbreidingen van Appendix I met nieuwe soorten.

3. Appendix II soorten - deze soorten vallen onder de diverse CMS-overeenkomsten; 

1. de datums en periodes van laatste rapportages per overeenkomst;

2. activiteiten m.b.t. overeenkomsten (uitbreidingen of nieuwe) voor vogels, zoogdieren, zee-schildpadden, vleermuizen, andere terrestrische zoogdieren, andere soorten;

3. gewenste uitbreidingen van Appendix II met nieuwe soorten.

4. Nationale en regionale beleidsprioriteiten op het gebied van biodiversiteit.

5. Beleid voor beschermde gebieden.

6. Gebruik van satelliet zendering voor beschermings- of onderzoeksprojecten.

7. Acties om andere landen te stimuleren tot toetreding aan de CMS.

8. Acties ter bevordering van globale en nationale bewustwording van CMS en biodiveristeit.

9. Inzet van financiële middelen voor migrerende soorten.

10. Implementatie van COP-resoluties en aanbevelingen - de betreffende lijst is opgenomen in het format. 

Annex:
De Appendix II soorten lijst bijwerken: aangeven of ons land een range state is of niet, met de gebruikte informatiebron erbij.. 

Op het externe WOT-portaal (www.natuurgegevens.nl ) zijn de gegevens over de rapportages te vinden via de rapportagedatabase: zie Informatie Centrum (linksonder in beeld), Rapportageverplichtingen. 

3 CMS rapportage 2017
Volgens afspraak met EZ wordt elke rapportage begonnen met een startbijeenkomst, waarin de betrokkenen gezamenlijk nagaan:

· wat het ambitie niveau is van de rapportage;

· welke gegevens gebruikt moeten worden;

· of er politieke dan wel bestuurlijke risico's verbonden zijn aan deze rapportage;

· wie wat uitwerkt.  

4 Stappenplan samenstelling CMS rapportage 2017
4.1 Projectplanning. 

Bij het opzetten van de projectplanning wordt uitgegaan van de datum waarop de rapportage moet worden aangeleverd. Van hieruit wordt teruggerekend, waarbij ervan uit wordt gegaan dat een doorlooptijd van 2 maanden nodig is voor samenstelling van deze rapportage. Dit betekent dat in februari 2017 gestart is.  

4.2 Startoverleg 

Initiatief voor een startoverleg wordt genomen door het ministerie van EZ, uit hoofde van hun coördinerende rol voor rapportages. Tijdens dit eerste overleg wordt, op basis van de kennis van betrokkenen, het (nieuwe) rapportage format én de vorige rapportage een inventarisatie gemaakt van onderwerpen die in de rapportage moeten worden opgenomen en de daarbij te gebruiken informatiebronnen. Op basis daarvan kan een werkverdeling gemaakt worden. 

Het rapportageformat wordt bepaald door de Resoluties en Aanbevelingen genomen tijdens de COP en zal door het CMS secretariaat worden opgesteld. Of er nog informatie van anderen dan EZ moet komen wordt duidelijk na ontvangst van het verslag van de COP. 

4.3 Werkverdeling / planning

Onderstaande tabel geeft de werkverdeling weer, gesorteerd op organisatie, medewerker, paragraaf. 

Deze verdeling is gebaseerd op het rapportageformat en de uitvoering in 2005 en de wensen voor 2008. 

	organisatie
	medewerker
	para-graaf
	inhoud / activiteit

	EZ
	Anja Pel
	1
	contactpersonen en verdragen, eindverantwoordelijk

	
	Paul Hoetjes
	
	Bijdrage Cariben

	Alterra
	René Henkens
	alle
	verzameling gegevens, samenvoegen tot concept, bijwerken draaiboek.

	Alterra 
	Marlies Sanders
	alle
	Becommentariëren


Voor de planning in de tijd, zou onderstaand schema gebruikt kunnen worden:

	datum
	Activiteit

	januari 2017
	Startoverleg/of simpelweg afstemming via e-mail

	januari- maart 2017
	Invullen rapportage

	april 2017
	Inzage Ministerie EZ  en eventueel verwerken commentaar 

	april 2017
	Indienen rapportage door focal point Ministerie EZ

	
	

	
	

	mei 2017
	Bijwerken draaiboek 


Inschatting van de te leveren inspanningen voor de samenstelling van de rapportage:

	
	
	Inspanning in dagen

	EZ
	Startoverleg
	0,5

	
	Inhoudelijke inbreng
	2

	
	Commentaarronde
	1

	
	Eindredactie 
	1

	Alterra
	Startoverleg
	1

	
	Samenstelling
	15

	
	Verwerken commentaar
	2

	
	Draaiboek
	1

	Totaal 
	23,5


4.4 Voortgangsoverleg en commentaarronde
Omdat de 3 jaarlijkse, nationale rapportage voor CMS relatief beperkt van omvang is, is geen voortgangsoverleg gepland. In de bovenstaande planning is volstaan met een schriftelijke commentaarronde. De conceptrapportage is door Anja uitgezet bij dossierhouders van het ministerie maar dat heeft niet geleid tot te verwerken commentaar. 
4.5 Bijwerken draaiboek

Het draaiboek is geen statisch document: het bundelt de ervaringen van de samenstelling van de rapportage als leidraad voor de volgende rapportage. In de planning voor 2017 is daarom tijd opgenomen voor het bijwerken van het draaiboek.

4.6 Redactie

De samenstelling van de 3-jaarlijkse CMS-rapportage gebeurt grotendeels door Wageningen Environmental Research (Alterra). 
De eindredactie van de CMS rapportage ligt bij Het ministerie van EZ (Anja Pel). 

4.7 Oplevering

De rapportages worden direct ingevuld en aangeboden op de CMS website. 

Tenslotte zorgt het ministerie van EZ ook voor het mailen van de laatste versie naar de andere betrokkenen bij deze rapportage. Daardoor zijn zij ook op de hoogte van de eindversie en kan Wageningen Environmental Research (Alterra) ervoor zorgen dat de rapportage wordt toegevoegd aan de rapportagedatabase op het externe WOT-portaal: www.natuurgegevens.nl. 

BIJLAGE 1  Gebruikte bronnen voor rapportage in 2017
Internet zoals:

· www.sovon.nl
· https://www.verspreidingsatlas.nl/
· www.dcnanature.org/category/bionews/
· www.dcbd.nl
· www.natuurbericht.nl
· Contactpersonen en organisaties zoals bijv. Imares t.b.v. zenderonderzoek bij zeehonden. Voorts via internet.
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