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Inleiding

CBD – Convention on Biological Diversity - is een overeenkomst die is aangenomen ter bevordering van een duurzame ontwikkeling. Het doel van de overeenkomst is het behoud, beheer en duurzaam gebruik van genetische bronnen (plant, dier en microbieel) en om een billijke verdeling van de voordelen die voortkomen uit het gebruik van genetische bronnen.

Het CBD verdrag verplicht deelnemende staten rapportages samen te stellen op basis van besluiten van de ‘Conference of Parties’. Voor de afgelopen periode was elke 4 jaar een nieuwe rapportage nodig. Voor Nederland is het ministerie van Economische Zaken verantwoordelijk voor het rapporteren aan het CBD- secretariaat in Montreal, Canada (secretariat@cbd.int). 

De Wettelijke Onderzoekstaak Informatievoorziening Natuur (WOT-IN) ondersteunt het ministerie bij het uitvoeren van de wettelijke verplichtingen in het kader van internationale en nationale wet- en regelgeving op het gebied van natuur. Om de samenstelling en verzameling van informatie voor deze rapportage te structureren en waar nodig te verbeteren, is het voorliggende draaiboek opgenomen in de WOT-IN. Dit draaiboek is tot stand gekomen door de ervaringen van de afgelopen rapportage vast te leggen; daarnaast is aanvullende informatie over de CBD opgenomen. Tenslotte zijn ook verbeteringsvoorstellen vermeld.

1 De Convention on Biological Diversity

De officiële Nederlandse naam van het CBD-verdrag is: Verdrag inzake biologische diversiteit (CBD). Dit verdrag is te beschouwen als een raamwerkverdrag. Het verdrag is in 1992 door 150 regeringsleiders ondertekend tijdens de Wereldtop van Rio en wordt ook wel het verdrag van Rio genoemd. Het verdrag is in werking sinds 1993. Nederland heeft in 1994 de conventie geratificeerd. 

Artikel 26 van de Convention betreft het doel van de nationale rapportage. Deze rapportage heeft als doel om informatie te verschaffen over de genomen maatregelen en de effectiviteit daarvan. De informatie uit de nationale rapportages wordt gebruikt ter ondersteuning van de  ‘Conference of Parties’ (CoP) en voor de Global Biodiversity Outlook. De Global Biodiversity Outlook is de belangrijkste publicatie van de CBD (bron: www.cbd.int).
Op de 10e CoP gehouden in Nagoya Japan in 2010 is een geactualiseerd Strategisch plan voor Biodiversiteit inclusief Aichi Biodiversiteitsdoelen aangenomen (decision X/2). In decision X/10 is besloten om de vijfde Nationale rapportage te laten focussen op de implementatie van dit strategisch plan en de voortgang in de realisatie van de Aichi Biodiversity Targets.
Voorgaande rapportages

Door Nederland zijn inmiddels diverse rapportages voor de CBD gemaakt. Op de site staat een overzicht: http://www.cbd.int/reports/search/
De eerste nationale rapportage (uiterlijk 1jan 1998) was een beschrijving van maatregelen die waren gericht op implementatie van artikel 6 van de conventie, plus beschikbare informatie van landelijke studies over biodiversiteit. 

De tweede nationale rapportage (uiterlijk 15 mei 2001), was gericht op de status van de implementatie van de gehele conventie: 

· de verplichtingen die voortkomen uit conventie en de Conference of Parties;

· per onderwerp de mate van implementatie, de relatieve prioriteiten, de problemen die naar voren komen en de onderwerpen die nog niet zijn opgepakt.

De derde nationale rapportage (uiterlijk 15 mei 2005) had voortbouwend op de tweede rapportage, ook aandacht voor:

· strategische doelstellingen en doelen van het Strategisch Plan;

· het delen van informatie over ervaringen met implementatie van nationale biodiversiteits-strategieën;

· identificeren van obstakels en problemen bij de implementatie. 

De 4e nationale rapportage was gericht op:
· Stand van zaken en trends in en bedreigingen voor biodiversiteit.

· Huidige stand van zaken met betrekking tot de invoering van de nationale biodiversiteitsstrategiën en actieplannen.

· Sectorale en kruis-sectorale integratie van biodiversiteitsaspecten,

· Voortgang ten aanzien van de 2010 doelstellingen en de doelen en maatregelen ten aanzien van het Strategieplan.
2 CBD rapportage 2014
De vijfde nationale CBD rapportage is als volgt aangepakt: 
Werkwijze:
Alterra heeft de rapportage opgezet. Het PBL heeft gedurende het gehele proces een ondersteunende rol vervuld m.b.t het aanleveren van indicatoren. Andere partijen, zoals het Centrum voor Genetische Bronnen (CGN) en de Stichting Zeldzame Huisdierrassen (SZH) hebben informatie voor indicatoren aangeleverd die in het Compendium niet aanwezig is. Het ministerie van EZ, BuZa en I&M hebben de rapportage becommentarieerd en aangevuld. Daarna is de rapportage voorgelegd aan het IPO en aan het IUCN. Ook het PBL heeft de rapportage gekregen, maar wenst de volgende keer een formele rol bij het becommentariëren van de rapportage. Bovendien vindt het PBL dat de MSA-indicator niet in de rapportage had mogen ontbreken.

We hadden echter drie redenen om de MSA-indicator niet op te nemen. Wij vonden de MSA minder geschikt omdat de referentie de 'ongestoorde situatie' in het jaar 1700 is en dat is in Nederland niet een doelstelling van het beleid. Ook vonden wij hem minder goed passen bij de vragen die we moesten beantwoorden van de CBD (veranderingen in Nederland sinds de laatste CBD-rapportage). Bovendien vinden we dat de indicator de Nederlandse situatie tekort doet. Veel biodiversiteit in Nederland is juist afhankelijk van historische vorm van landgebruik in plaats van een ongestoorde situatie.


De doorwerking van de CBD in het Nederlandse beleid is niet eenduidig. Nederland heeft geen NBSAP die gebaseerd is op het CBD verdrag en er zijn bovendien geen indicatoren vastgesteld voor de Aichi-doelen en ontbreekt een nulmeting. 

Nederland heeft echter een lange traditie van Biodiversiteitsplannen en strategieën (zie Aichi-target 15). De Nederlandse strategie staat misschien niet in één specifiek plan, maar in onderdelen in meerdere plannen. Hoe Nederland de doorwerking van de CBD / EU doelen geïmplementeerd is, hebben we daarom uitgebreid beschreven. Omdat er nog geen indicatoren zijn vastgesteld, hebben we zoveel mogelijk bestaande indicatoren met voldoende gegevens geselecteerd die de indicatoren die voorgesteld worden in de “Quick guides to the Aichi Biodiversity Targets” (CBD 2012) benaderen. Deze indicatoren zijn indicatief voor de voortgang in realisatie van de Aich-doelen. De voortgang is daarom beschreven in plaats van weergegeven in een stoplichttabel. Voordeel van bestaande indicatoren met langjarige trends is dat een afzonderlijke nulmeting niet nodig is. 
Tijdsinzet:
De meeste tijd is gaan zitten in het beantwoorden van de vragen, het zoeken van recente gegevens en informatie, het eventueel actualiseren van gegevens en het verwerken van commentaar. De meeste doorlooptijd gaat zitten in de commentaarrondes
Uitvoerders:
René Henkens en Marlies Sanders Alterra Wageningen UR.
De deadline voor de vijfde nationale rapportage was 31 maart 2014.
Bij de 5e nationale rapportage wordt de nadruk gelegd op de huidige stand van zaken met betrekking tot de invoering van de nationale biodiversiteit strategieën en actieplannen en de voortgang ten aanzien van de 20 Aichi-targets en de ‘Millennium Development Goals’.

De opbouw van de rapportage volgt de richtlijnen van de CBD. De rapportage is verdeeld in 3 delen: 

· Part I - An update on biodiversity status, trends, and threats and implications for human well-being.

· Part II - The national biodiversity strategy and action plan (NBSAP), its implementation, and the mainstreaming of biodiversity.

· Part III - Progress towards the 2015 and 2020 Aichi Biodiversity Targets and contributions to the relevant 2015 Targets of the Millennium Development Goals.
De rapportage moet in een vertellende vorm worden opgesteld, waarbij de lijst met vragen aan de orde moet komen. Het verhaal wordt verhelderd met tabellen en figuren, en met illustratieve voorbeelden. De lengte, inclusief bijlagen, moeten maximaal 100 pagina's zijn. Het rapport moet opgesteld worden in het Engels.
Ter ondersteuning van de rapportage wordt een toelichting, een online-help en een voorbeeld rapport gemaakt. De huidige richtlijnen voor de 5e rapportage zijn te vinden op internet: http://www.cbd.int/reports/guidelines/
3 Stappenplan samenstelling CBD rapportage 2014
3.1 Projectplanning. 

Bij het opzetten van de projectplanning wordt uitgegaan van de datum waarop de rapportage moet worden aangeleverd (maart 2014). Van hieruit wordt teruggerekend, waarbij ervan uit wordt gegaan dat er een doorlooptijd van 12 maanden is voor de samenstelling. Dit betekent dat er in oktober 2013 een eerste concept moet liggen en er in begin 2013 gestart moet worden. De concept-rapportage moet voorgelegd worden aan het dossierteam Biodiversiteit. 
3.2 Startoverleg. 

Het startoverleg wordt georganiseerd door het ministerie van EZ. Tijdens dit eerste overleg wordt, op basis van het (nieuwe) rapportage format én de vorige rapportage, het ambitieniveau vastgelegd en een werkverdeling opgesteld. Daarbij dient een eerdere versie van het draaiboek als uitganspunt. Indien nodig wordt de werkverdeling / planning aangepast aan de actuele situatie en wordt dit meer in detail ingevuld. 

Een lijst van medewerkers aan de CBD-rapportage is te vinden in bijlage 1. 

3.3 Werkverdeling / planning

Vele mensen hebben bijgedragen aan de samenstelling van de 5e nationale CBD-rapportage (2014). 
De lijst van externe (en interne) deskundigen is te vinden in bijlage 2. Het proces van de totstandkoming staat gerapporteerd in bijlage 1. 
Onderstaande tabel geeft de verdeling weer (gerealiseerde werkverdeling in 2005).

	
	werkverdeling
	Rol

	EZ
	Peter Bos
	Contactpersoon CBD 2013, procesorganisatie

	
	Wilmar Remmelts
	Contactpersoon project Internationale rapportages

	
	Miranda Meijster
	Contactpersoon CBD 2013- 2014, procesorganisatie

	
	Paul Hoetjes
	Contactpersoon CBD Cariben

	Alterra
	René Henkens
	Indicatoren en teksten

	
	Marlies Sanders
	Indicatoren en teksten, projectleider Alterra 2014

	
	Dolfi Debrot
	Indicatoren en teksten, tabel Cariben

	
	Jaap van Os
	Projectleider Alterra 2013


Planning in de tijd, voorjaar 2013- voorjaar 2014, gebaseerd op een totale doorlooptijd van 14 maanden:

	datum
	stappenplan

	24 jan 2013
	Startoverleg ambitie met ministerie EZ, werkverdeling, 

	’29 jan 2013
	Startoverleg met PBL

	26 feb 2013
	Bespreken Inhoudsopgave en stappenplan met ministerie EZ

	15 april 2013
	Presentatie aanpak Dossierteam biodiversiteit

	mrt - okt-2013
	Opzoeken en opvragen informatie, indicatoren, schrijven teksten

	1 sept 2013
	Eerste concept (60% versie)

	sept – okt 2013
	Raadplegen dossierhouders (zie bijlage 2)

	okt 2013
	Verwerken commentaar dossierhouders

	1 nov 2013
	Tweede concept (80% versie) sturen naar dossierteam

	14 nov 2013
	Dossierteam biodiversiteit.

	dec - jan 2013
	Verwerken commentaar Dossierteam, tabellen voor de bijlagen

	22 jan 2014
	Derde concept (95% versie) sturen naar dossierteam

	28 jan 2014 
	Dossierteam biodiversiteit, laatste aanvullingen

	feb 2014
	Verwerken laatste aanvullingen en commentaar, Correctie Engels

	18 feb 2014
	Versturen ter commentaar naar IUCN  en IPO en PBL

	6 mrt 2014
	Bijeenkomst IUCN leden (zie bijlage 2) georganiseerd door IUCN 

	6- 24 mrt 2014
	Verwerken commentaar, IUCN, IPO en BuZa

	24 mrt 2014
	Oplevering definitieve versie Alterra

	09-03-2009
	Opmaken tekst door ministerie EZ en accorderingsronde

	15-04-2014
	Aanbieden rapportage CBD secretariaat, Montreal

	April/mei 2014
	Archiveren rapportage en ontvangstbevestiging

	April/ mei 2014
	Bijwerken draaiboek en nabespreking


*Conceptstukken worden samengevoegd volgens het rapportageformat

Inschatting van de te leveren inspanningen voor de samenstelling van de rapportage:

	
	
	Inspanning in dagen

	DN
	Peter Bos
	??

	
	Miranda Meijster
	??

	
	
	

	Alterra
	René Henkens

Marlies Sanders
	Ca. 120

	
	Dolfi Debrot
	10

	Totaal
	
	


3.4 Voortgangsoverleg en commentaar vragen op conceptrapportage
Voor de CBD rapportage wordt in de periode maart 2013 - maart 2014 drie maal een overleg gepland met het dossierteam biodiversiteit (eerst startoverleg, vervolgens 2-maal voortgangsoverleg). Het voortgangsoverleg dient ter bespreking van de conceptrapportage, het oplossen van knelpunten, verwerken van commentaar en eventueel het aanpassen van de planning. Dit overleg worden georganiseerd door het Ministerie van EZ.

Bij het vragen om commentaar aan dossierhouders, beleidsmedewerkers en externe deskundigen worden steevast de deadlines voor het inleveren van commentaar niet gehaald (het lijkt wel of iedereen op het allerlaatste moment pas wakker wordt). De bijdrage van dossierhouders van het ministerie was minimaal. Of Alterra had goed werk verricht of de rapportage had weinig prioriteit. Er achteraan bellen en zorgen voor voldoende doorlooptijd in de planning hielp, maar kon niet voorkomen dat we de deadline van 31 maart met twee weken overschreden. Alterra kon de vragen van de CBD goed beantwoorden. Alleen het inschatten van beleidsgevoeligheden is voor de onderzoekers wat lastig. Het blijkt dat hier snel wat misverstand over kan ontstaan. Het helpt als het ministerie hier zelf concrete tekstvoorstellen doet voor deze gevoelige formuleringen. Ook zijn de onderzoekers niet volledig op de hoogte van alle actuele inzet van de verschillende ministeries. Deze aanvullingen zullen door de dossierhouders moeten worden ingebracht.  
3.5 Bijwerken draaiboek

Het draaiboek is geen statisch document: het bundelt de ervaringen van de samenstelling van de rapportage als leidraad voor de volgende rapportage. In de planning voor 2014 is daarom tijd opgenomen voor het bijwerken van het draaiboek.

3.6 Redactie

De eindredactie van de CBD rapportage ligt bij het ministerie van EZ (Miranda Meijster). Zij is ook eindverantwoordelijk voor de rapportage.
3.7 Oplevering

Rapportages dienen verzonden te worden aan het secretariaat van de CBD te Montreal. 
Ingezonden rapportages worden gepubliceerd op de website. 

Het volledige adres van het secretariaat luidt: 
Secretariat of the Convention on Biological Diversity 
413, Saint Jacques Street, suite 800 

Montreal QC H2Y 1N9 

Canada 

+1 514 288 2220 

+1 514 288 6588 

secretariat@cbd.int 

www.cbd.int
Tenslotte zorgt het ministerie van EZ ook voor verzending van de laatste versie naar alle betrokkenen bij deze rapportage. Daardoor zijn zij ook op de hoogte van de eindversie en kan Alterra ervoor zorgen dat de rapportage wordt toegevoegd aan de rapportagedatabase op het externe WOT-portaal: www.natuurgegevens.nl. 

Bijlage 1. Process of preparation of national report
The process to draft the 5th National Report started early 2013. The process was led by a team of representatives from the Ministry of Economic Affairs. Biodiversity indicators and information was collected by R.J.H.G. Henkens and M.E. Sanders, scientific specialists from Alterra, part of the Wageningen University and Research Centre. The team consulted several knowledge and research centres like the Netherlands Environmental Assessment Agency (PBL), the Centre for Genetic Resources, the Netherlands (CGN), the Dutch Rare Breed Survival Trust (SZH), the Team Invasive Alien Species (TIE), the National Authority for Data concerning Nature (GaN) and other specialists from Alterra and Imares (both part of the Wageningen University and Research Centre).

The information from the Caribbean Netherlands was collected by the Rijksdienst Caribisch Nederland, in consultation with representatives from the islands of Bonaire, Sint Eustatius and Saba. The information for the autonomous countries of Sint Maarten, Aruba and Curacao was collected by A.O. Debrot from Imares in consultation with the Saint Maarten Nature Foundation, EPIC, VROM, the Ministry of Public Health, Social Development & Labour (all Sint Maarten); Meteorological Service, Directorate of Nature and Environment, Department of Economic Affairs, Commerce and Industry (all Aruba);  and an Environmental consultant, Dienst Ruimtelijke Ontwikkeling en Volkshuisvesting (all Curacao). The Dutch Caribbean Nature Alliance (DCNA) provided information on all six Caribbean islands.

Drafts of the 5th National Report were discussed for three times in meetings with the Dossier Team Biodiversity. This team consists of relevant officers from the Ministry of Foreign Affairs, the Ministry of Infrastructure and Environment and the Ministry of Economic Affairs .

The final draft was distributed to the members of the IUCN National Committee and The Association of Provinces of the Netherlands (IPO, Interprovinciaal Overleg) and discussed with the Ministry in a meeting March 2014.

Bijlage 2: E-mailadressen en telefoonnummers contactpersonen en experts (2005)

	nr
	Aichi target
	Dossierhouder
	E-mail

	1
	Awareness increased 
	Cathrien de Pater 
(incl. Natuurtop)
	c.h.depater@minez.nl


	2
	Biodiversity values integrated 
	Eric Gerritsen 
	c.g.m.gerritsen@minez.nl


	3
	Incentives reformed 
	Wieger Dijkstra
	wieger.dijkstra@minienm.nl


	4
	Sustainable consumption and production 
	Patricia Braaksma
	p.j.braaksma@minez.nl


	5
	Habitat loss halved or reduced 
	Marten Meijers / Gerhard Hof / Annemiek Adams
	m.meijers@minez.nl
g.t.a.hof@minez.nl
a.s.adams@minez.nl

	6
	Sustainable management of marine living resources 
	Jeroen Vis 
	g.a.j.vis@minez.nl


	7
	Sustainable agriculture, aquaculture and forestry
	René Wouters, Kees Verbogt, Gerhard Hof
	r.b.m.wouters@minez.nl
c.j.m.verbogt@minez.nl


	8
	Pollution reduced 
	Lysbeth van Brederode, Mari van Dreumel?
	l.r.vanbrederode@minez.nl
marrie.vandreumel@agentschapnl.nl


	9
	Invasive alien species prevented and controlled 
	Annegien Helmens
	a.a.helmens@minez.nl


	10
	Pressures on vulnerable ecosystems reduced 
	Mari van dreumel?
	

	11
	Protected areas increased and improved
	Roeland Huilmand en Frank Roozen
	r.huilmand@minez.nl
f.c.j.m.roozen@minez.nl


	12
	Extinction prevented
	Edo Knegtering,
Annegien Helmens
	e.knegtering@minez.nl


	13
	Genetic diversity maintained
	Leontine Crisson, Jaap Satter
	l.j.r.crisson@minez.nl
j.h.satter@minez.nl


	14
	Ecosystems and essential services safeguarded
	Niek de Wit, Ton Goedhart, 
	a.f.f.goehart@minez.nl


	15
	Ecosystems restored and resilience enhanced
	Bas Clabbers
	b.j.l.clabbers@minez.nl


	16
	Nagoya Protocol in force and operational
	Leontine Crisson
	l.j.r.crisson@minez.nl


	17
	NBSAPs adopted as policy instrument
	Peter Bos, Miranda Meijster
	

	18
	Traditional knowledge respected
	 Janny Poley, Frederik Heijink
	Janny.poley@minbuza.nl
g.f.c.heijink@minez.nl 

	19
	Knowledge improved, shared and applied
	Jielis van Baalen, Rob Hendriks
	j.vanbaalen@minez.nl
r.j.j.hendriks@minez.nl


	20
	Financial resource from all sources increased
	Wieger Dijkstra
	wieger.dijkstra@minienm.nl


IUCN 
Patrick Nuvelstijn (Natuurmonumenten), 
Gijs Steur (pr. Bernhard leerstoel, UU), 
Berry Lucas (de 12 landschappen), 
Matthijs Courbois (stagair, de 12 landschappen),
Jaap Dirkmaat (VNC), 
Jan Dirx, 
Henk Simons (IUCN NL), 
Marijn vd Pas (IUCN NL), 
Marius Brandt (WWF NL), 

Schriftelijke input van: 
Theo Verstraal (SOVON), 
Titia Wolterbeek (Vlinderstichting), 
Harry Koenders (SBB), 
Berry Lucas (De 12 landschappen)
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